ВОЛГОГРАДСКАЯ  ОБЛАСТЬ
 ГОРОДИЩЕНСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ

КОТЛУБАНСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От  01.11.2013  г.                                                                                                            
Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации.

№70               

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 5 Федерального закона от 26.04.2007г № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации», «Положения о бюджетном процессе в Котлубанском сельском поселении», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить прилагаемый Порядок принятия решений о разработке муниципальных
долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации согласно приложению.
         2. Обнародовать настоящее постановление на стендах поселения.
Глава  Котлубанского  сельского  поселения
И.А. Давиденко
Утвержден Постановлением Администрации Котлубанского  сельского поселения    
от  01.11.2013 г  №70
ПОРЯДОК
принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации
1. Общие положения
1.1.
Порядок   принятия   решений   о   разработке   муниципальных
долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации  (далее -
Порядок) разработан в целях установления единообразных требований к
оформлению муниципальных долгосрочных целевых программ и определяет
порядок принятия решений  о разработке муниципальных долгосрочных
целевых программ, их формирования и реализации.
1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьей 179
Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.3. Муниципальные  целевые  программы  являются  инструментом
регулирования и управления стратегией экономического  и  социального
развития   сельского  поселения,      способом  приоритетной  концентрации
ресурсов для решения неотложных, первоочередных проблем сельского
поселения.
2. Порядок принятия решений о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ
2. 1 .Инициаторами постановки проблем, подлежащих решению на
программной основе, выступают должностные лица органов местного
самоуправления,  Котлубанская  сельская  Дума,  юридические лица независимо от форм собственности.
Отбор проблем, подлежащих решению программным методом, осуществляется рабочей группой, которая создается из квалифицированных специалистов соответствующего профиля, специалистов Администрации сельского поселения. Состав рабочей группы утверждается Главой администрации сельского поселения. Рабочая группа изучает специально подобранную и обработанную инициаторами предложений исходную информацию, обосновывает отбор проблем для программной разработки, намечает заказчика программы.
Процедура отбора и обоснования проблем, подлежащих решению программным методом, осуществляется в следующем порядке:
2.2. Отбор проблем, требующих решения:
2.2.1. Определение узких мест в развитии сельского поселения, порождающих проблемные ситуации (фиксация неудовлетворенности какой-либо потребности, разрыва между желаемым и достигнутым уровнями развития и др.);

2.2.2. Невозможность решить проблемы в приемлемые сроки за счет действующего рыночного механизма и необходимость поддержки для их решения;
2.23. Выделение и описание проблем5 требующих неотложного решения;
2.2.4.
Структурный, качественный анализ выделенных проблем.
2.3. Обоснование решения проблем программным методом:
2.3.1.
Выявление    наличия    у    проблем    программных    признаков
(конечность во времени реализации, локализуемость проблемного объекта,
неразрешимость проблемы в заданные сроки на основе других методов и
форм управления и др.);
2.3.2.
Анализ параметров программы (желаемые результаты, настоящее
состояние, разрыв между желаемым и действительным, товары и услуги,
которые должны быть произведены в количественном и временном периоде,
необходимые действия для производства этих товаров и услуг);
23.3. Предварительная ресурсная оценка каждой из предлагаемых к
решению проблем (потребность в финансовых, материально-технических,
природных, трудовых, информационных и временных ресурсах);
23.4. Определение ресурсных возможностей и  сопоставление их с
потребностями для решения проблем;
2.3.5.
Расчет полезной результативности решения каждой из проблем,
конкретизация конечных результатов;
23.6. Определение экономической эффективности реализации проблем
программным методом;
23.7. Принятие решения о разработке конкретных программ.
При отборе проблем должен использоваться механизм обсуждения и принятия коллегиальных решений.
В первоочередном порядке должна осуществляться ' разработка программ, принятие которых рекомендовано нормативными правовыми актами российской Федерации и области, а также в целях реализации федеральных, областных и районных целевых программ, действие которых распространяется на сельское поселение.
23.8.
Инициаторы   постановки  проблем  представляют  заместителю
Главы   администрации      результаты   работы   группы   по   обоснованию
необходимости  решения  проблемы  программным  методом,  содержащие
следующую информацию:
обоснование выбора данной проблемы;
распространение действия программы по кругу лиц;
сущность проблемы и возможные последствия без программного вмешательства;
описание остроты проблемы, и на какой период времени она сохраняется;
предпринятые действия для решения данной проблемы и их результативность.
23.9.
Глава  Котлубанского сельского поселения    принимает решение о разработке программы, а также решения по любым значительным отклонениям в ходе данного процесса, назначает заказчика программы.
Состав участников процесса отбора и обоснования проблем, подлежащих решению программным методом, их обязанности изложены в приложении 1 к Порядку (этап I).
3. Процесс формирования программ
После принятия решения о начале разработки программы начинается процесс формирования программы. Он включает в себя следующие этапы:
3.1 Определение заказчиком программы состава группы разработчиков (специалистов), ответственных за подготовку отдельных подпрограмм. Проектирование программы разработчиками должно начинаться с детального анализа исходного состояния проблемы и прогноза социальных, экономических и других последствий, углубленного изучения состояния проблемы, форм и способов ее решения, сбора исходной информации, необходимой для проведения последующих оценок и расчетов.
Заказчик программы осуществляет организационное и методическое руководство деятельностью группы разработчиков и при необходимости разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты.
3.2.
Проектирование программы.
3.2.1. Заказчик программы:
готовит исходное задание на формирование программы;
координирует действия разработчиков;
разрабатывает перечень показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;
формирует проект программы в сводном виде;
3.2.2. Разработчики программы:
устанавливают возможности заимствования опыта, целесообразного привлечения специалистов, программно-проектных материалов, связанных с осуществлением аналогичных программ;
проводят расчеты потребностей во всех видах ресурсов (материально-технических, трудовых, финансовых), устанавливают способы их покрытия;
проводят расчеты по обоснованию наиболее эффективных путей и средств достижения поставленных целей исходя из минимизации затрат, более полного, решения проблемы, сокращения сроков, повышения надежности достижения целей программы и т. д.
При необходимости программы координируются с действующими федеральными и областными программами.
При проектировании программы учитываются требования действующего законодательства.
3.3. На каждую программу заказчик оформляет паспорт - специальный
формуляр,    который    содержит   ее   полную    характеристику,    согласно
приложению 2 к Методическим указаниям.
3.4. Заказчик  при необходимости осуществляет доработку программы,
несет   ответственность   за   своевременную   и   качественную   подготовку
программы.
3.5.
Муниципальные   программы   утверждаются       Постановлением
администрации  Котлубанского сельского поселения.
Состав участников процесса формирования программ, их обязанности изложены в приложении 1 к Методическим указаниям (этап II).
4. Финансовое обеспечение муниципальных целевых программ
Потребность в финансовых ресурсах определяется на всех стадиях разработки и реализации программ, уточняется при переходе от одной стадии к другой:
4.1.
На стадии проектирования программы:
осуществляется экономическое обоснование общей потребности программы в финансовых ресурсах;
оценивается стоимость каждого мероприятия по годам программного периода с использованием важнейших затратных показателей;
устанавливаются возможные источники финансирования;
4.2.
На    стадии    экспертизы    программы    бухгалтерский    отдел
Администрации  Котлубанского    сельского    поселения    осуществляет    предварительную  экспертную финансовую оценку предлагаемой к реализации программы, при этом    учитываются    масштабы,     сложность,
и    предполагаемая
продолжительность   реализации   программы,   оцениваются   возможности
сельского поселения по обеспечению программы, в первую очередь за счет
собственных финансовых ресурсов.
4.3.
В процессе реализации программы заказчик программы ежегодно с
учетом очередности проводимых мероприятий уточняет размер необходимых
финансовых    ресурсов,    проводит    планово-экономические    расчеты    и
прогнозные оценки, определяет трудно предсказуемые затраты.
Расходы на программу складываются из затрат на ее реализацию и включают вложения единовременного и текущего характера.
 Затраты включают:
расходы на проведение мероприятий;
расходы по закупке расходных материалов;
расходы на эксплуатацию и ремонт оборудования;
стоимость подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;
управленческие расходы и др.
Общие затраты на реализацию программы складываются из суммы, прямых (необходимых для достижения целей программы) затрат.
Стоимость программы определяется в текущих ценах. В дальнейшем с помощью прогноза индекса цен стоимость периодически (ежегодно) корректируется с зачетом темпов инфляции.
Стоимость  определяется  на  весь  период  реализации  программы  с , разбивкой по годам.
Программы реализуются за счет средств бюджета  Котлубанского сельского поселения. Кроме того, могут привлекаться (в установленном порядке) для выполнения программных мероприятий средства:
районного бюджета;
областного бюджета;
федерального бюджета; внебюджетных источников.
Все перечисленные формы финансирования программ используются, как правило, одновременно (смешанное финансирование).
Ассигнования на финансирование программы включаются в бюджет сельского поселения в Качестве самостоятельной статьи расхода (в расходной части бюджета сельского поселения предусматривается соответствующая статья).
Затраты на программу должны быть сбалансированы в расходной части бюджета сельского поселения с доходной частью бюджета сельского поселения. Количество одновременно реализуемых программ, объемы и сроки программных работ определяются в зависимости от наличия в  Котлубанском сельском поселении финансовых ресурсов.

Заказчик программы:
ежегодно разрабатывает и подает бюджетную заявку, на ассигнование из бюджета сельского поселения, для финансирования программы с обоснованием затрат на реализацию конкретных мероприятий программы по форме согласно приложению 3 к Методическим указаниям;
готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняя затраты по ним;
при необходимости осуществляет отбор на конкурсной основе исполнителей работ, услуг и т.д.;
согласовывает бюджетную заявку с бухгалтерским отделом Администрации  Котлубанского сельского поселения в период составления проекта бюджета на очередной финансовый год;
после утверждения бюджета на очередной финансовый год и, соответственно, объема средств на реализацию конкретной программы готовит проект решения Совета депутатов сельского поселения об уточнении выделяемых средств на реализацию программы.

5. Управление программами
Программы являются самостоятельными объектами управления. Систему управления программами включает в себя 2 уровня:
5.1.
Первый     уровень     осуществляется  Котлубанской  сельской  Думой  и
Администрацией  Котлубанского сельского поселения, которые:
утверждают новые программы;
координируют программы с основными направлениями социально-экономического развития сельского поселения;
распределяют бюджетные средства между программами;
контролируют реализацию программ;
вносят изменения в действующие программы и т.д.
5.2.
Второй уровень управления осуществляет заказчик программы, в
функции которого входят:
ответственность за подготовку проекта программы;
оформление паспорта программы и подготовка документов на утверждение программы;
координация исполнения программных мероприятий, оценка результативности, содействие решению спорных (конфликтных) ситуаций;
непосредственный контроль за ходом формирования и реализации программы;
составление отчетности о расходовании ресурсов.
Два уровня управления программами функционируют во взаимодействии и координируют процессы формирования и реализации программ.
Система управления программами в ходе ее исполнения может модифицироваться в случае, если она будет признана недостаточно эффективной

Функционально-организационная схема управления программами представлена в приложении 4 к Порядку.

6.
Оценка эффективности программ
6.1.
Фактически полученные результаты сравниваются с проектными
заданиями. Эффективность может определяться в целом по программе, по
отдельным этапам ее выполнения, по конкретным показателям.
Показателями эффективности для производственной программы могут быть:
увеличение выпуска продукции и выручки от ее реализации;
повышение производительности труда;
сокращение производственного цикла изготовления продукции;
повышение качества продукции;
Фактически полученные результаты относятся к затратам и выражаются в 
конкретных показателях.
6.2.
По каждой программе оцениваются социальные последствия ее
реализации   (увеличение   рабочих   мест,   снижение   уровня   безработицы,
обеспеченность    жильем,     детскими    садами,    уровень    медицинского
обслуживания,   улучшение   условий   труда,   увеличение   отчислений   на
социальные нужды населения и т.д.).
7.
Контроль и мониторинг программ
7.1 Контроль за подготовкой и реализацией программ осуществляется согласно схеме, изложенной в приложении 5 к Порядку.
7.2. Участниками контроля являются Глава сельского поселения, заместители Главы администрации сельского поселения, независимые эксперты, заказчик программы, органы, уполномоченные в соответствии с законодательством осуществлять контроль.
Кроме того, участником контроля может быть Глава администрации муниципального района (по согласованию).
73. Если по программе определено представление информации от нескольких исполнителей, то подготовку обобщающей информации с предложением о снятии с контроля программы в случае ее выполнения или с мотивированно!} просьбой о продлении контрольного срока организуют заместители Главы администрации сельского поселения.
7.4.Ежеквартально, до 25 числа месяца, следующего за окончанием квартала, заказчики программ представляют в Администрацию сельского поселения информацию о ходе выполнения программных мероприятий по форме приложения 6 к Порядку.
7.5.
Мониторинг выполнения    программ осуществляют заместители
Главы    администрации    сельского    поселения.     Основными    задачами
мониторинга являются: оценка выполняемых программных мероприятий и
комплектование на основе полученных данных информационного банка
данных.
7.6.
Ежегодно   по   результатам   обобщения   данных   мониторинга
реализации целевых программ заместители Главы администрации сельского
поселения готовят  аналитическую записку, которая доводится до сведения
Главы сельского поселения для принятия управленческих решений.
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
ОБЯЗАННОСТЕЙ МЕЖДУ УЧАСТНИКАМИ ПРОЦЕССА НА ЭТАПАХ ОТБОРА,

ФОРМИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

№         наименование                                    Участники процесса                                        Обязанности   участников

этапа         этапа          

I                  сбор и 
инициаторы
сбор и обработка

                    обоснование
постановки
первичной информации

                   проблем,
проблемы-органы
по проблемам,

                   подлежащих
местного
предполагаемым к решению


решению
самоуправления
программным методом


программным
юридические лица


методом

                                                                           заместитель Главы 
утверждает состав

                                                                           администрации
рабочей группы


сельского поселения

                                                                           рабочая группа-
анализ первичной


квалифицированные
информации, выявление


специалисты
программных признаков


соответствующего
у проблемы,


профиля,
предварительная


специалисты
ресурсная оценка,


бухгалтерского 
подготовка материалов


отдела Администрации
по обоснованию отбора


сельского поселения
проблемы и рекомендации


по заказчику программы

Глава сельского
принятие решения


поселения, заместители
о разработке программы,


Главы администрации
назначении заказчика,


сельского поселения
программы

II   формирование


заказчик программы                                                определение состава

        программы
группы разработчиков,


подготовка задания на 


формирование программы,


разработка индикаторов


и показателей


мониторинга, организация


экспертиза, оформление


паспорта программы,


предоставление копий


утвержденной программы


участниками контроля


разработчики
формирование программы-


программы-
построение четкой


специалисты
аналитической картины


состояния проблемы,


Администрация
расчет потребностей


в необходимых ресурсах

оценка рисков,


определение сроков


                                                     независимые
экспертиза
                                                                                эксперты,
обоснованности затрат,
                                                                      специалисты
сроков исполнения,
                                                                       Администрации
экологической безопасности,
                                                                          сельского
экономических и 
                                                                        поселения
финансовых параметров

проекта программы,


нормативно правовых


актов и др.
                                                                 заинтересованные                                                                  согласование проекта


организации
программы


Глава сельского 
утверждение программы


поселения

III     реализация
заказчик программы
подача заявок

            программы
на планируемый год по 


объему финансирования,


отбор подрядчика,


представление


достоверной информации


о ходе реализации


программы, контроль


за выполнением программы


исполнители работ,
выполнение мероприятий


услуг ( подрядчики),
программы(капитальное


поставщики
строительство, закупка


оборудования,


лекарственных средств,


средств транспорта,


реставрационные работы и                              


т.д.)

бухгалтерский отдел
выделение финансовых 


Администрации
средств и контроль


сельского поселения
за их использованием,


сбор информации о               


выполнении мероприятий 


целевых программ


Заместители Главы
контроль за выполнением


Администрации 
мероприятий целевых


сельского поселения
программ


органы,
контроль за целевым


уполномоченные в 
использованием


соответствии с 
финансовых средств


законодательством


осуществлять контроль


Глава сельского
утверждение изменений 


Поселения по программе
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НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Наименование программы:

правовая основа

 Программы:

Заказчик 

Программы:

Разработчики 

Программы:

Исполнители

Программы:

Обоснование 

Программы:

Цель

Программы:

Задачи

Программы:

Механизм реализации

Программы:

Сроки реализации

Программы:

Объемы и источники

финансирования Программы:

Ожидаемые конечные

результаты реализации

Программы:

Системы организации

контроля за выполнением

Программы:
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Бюджетная ставка

на ассигнования из бюджета сельского поселения для финансирования

муниципальной целевой программы на ______________ год

 _________________________________________________________________________________________

(наименование программы)

_________________________________________________________________________________________

(заказчик программы)

источники финансирования
Финансовые затраты

                                                                                                                             предусмотренные в программе

Оценка текущего года         Прогноз предстоящего года          за период с начала реализации      на весь  период  реализации          

Объем ассигнований из бюджета

сельского поселения

на реализацию программы

Заказчик программы

( инициалы. фамилия)                                                                   ______________________

                                                          ( подпись)

Исполнитель

(  контактные телефоны)

Приложение 4
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ФУНКЦИОНАЛЬНО-ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СХЕМА УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ
ПРОГРАММАМИ
I

I

I
Коорди -
нация,
контроль и
экспертиза
программы

Администрация сельского поселения

Заказчик программы

Исполнители работ, услуг (подрядчики),
поставщики
Отбор проблем для програм​мирования

Подготовка
исходного
задания на
формирование
программы
Принятие
решения
о разработке
и реализации
программы

Контроль
за ходом
формирования
программы
Координация
программы с основными направлениями концепции социально-экономического развития района

Оформление паспорта программы
Утверждение программы

Проведение конкурсов,
выбор
исполнителей
работ, услуг,
поставщиков
Распределение
бюджетных ассигнований
между программами

Контроль за реализацией
программы, анализ хода выполнения
программы
Внесение
изменений
в программу-

Обеспечение
ресурсами
проектируемой
и реализуемой
программы
Периодическая
отчетность о
расходовании
ресурсов
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ИНФОРМАЦИЯ О ФИНАНСИРОВАНИИ И РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ __________ 20_г

	Наименование 

Муниципальной целевой программы


	План на год


	Финансирование


	Мероприятия по 

программе



	
	
	Бюджет

поселения
	Районный 

бюджет
	Областной

бюджет
	Внебюджетные

источники
	

	1. Программа…..

Всего

В.т.ч. по мероприятиям
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СХЕМА КОНТРОЛЯ ЗА ПОДГОТОВКОЙ И РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ
Участники контроля
Обязанности участников контроля
Глава сельского поселения, заместители Главы администрации сельского поселения

исполнение районных
постановлений
и распоряжений
касающихся целевых программ
Заместители Главы администрации Сельского поселения
организация работ по контролю за ходом разработки и реализации программы

 Этап проектирования программы
Независимая экспертиза ( в случае необходимости)
Специалисты
Администрации сельского поселения

обоснование затрат, сроков исполнения, экологической безопасности и др.
качество и сроки исполнения программы
Юридический отдел Администрации сельского поселения

соответствие проекта программы нормативным правовым актам
бухгалтерский отдел Администрации Сельского поселения
Заказчик программы

объемы финансовых ресурсов, в том числе по годам реализации, соответствие намечаемых результатов программы основным параметрам развития района на перспективу 

Этап реализации программы

исполнение договоров по срокам, объемам, качеству и др.
Органы, уполномоченные
в соответствии с законодательством
осуществлять контроль
юридический отдел Администрации сельского поселения

целевое использование финансовых средств
соответствие программы нормативным правовым актам
Бухгалтерский отдел 
расходование финансовых средств п
срокам и объемам

Администрации сельского поселения
                                 сбор информации о

                                                                                                           выполнении муниципальных целевых программ;
Заместители Главы администрации 
                                       мониторинг выполнения 

                                                                                                               мероприятий программ;

